MUNICIPIO DE FRANCA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
ASSESSORIA EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

PREGAO ELETRONICO N.° 266/2021

PROCESSO N.° 049623/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS PARA
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — (COM LOTES EXCLUSIVOS PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS).

Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes — Julgamento do Recurso Administrativo.

Franca/SP, 09/05/2022.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante FARMAMED
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP, doravante denominado RECORRENTE, devidamente
qualificada na peca inicial, com fundamento no art. 44, § 1° do Decreto 10.024/2019 e 1.104

do Edital, por meio de seus representantes legais, através dos meios regularmente previstos,
em face da decisdo do pregoeiro que subsidiado pela analise técnica da Secretaria gestora
desclassificou a sua proposta.

A COPEL recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente de forma a proferir sua
decisdo sobre o recurso administrativo. Ato continuo, foi intimado os demais licitantes com
fulero no Art. 44, § 2° do Decreto 10.024/2019 para se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada

vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

DO MERITO

Para subsidiar a decisdo de mérito deste recurso a Comissdo Permanente de Licitacdes adota
como razdes de decidir parte da bem lancada andlise técnica da responsavel técnica da
Secretaria gestora do contrato, que bem analisou o caso apresentado, o qual transcrevemos

ipsis litteris logo a seguir, lembrando, ainda, que complementamos a nossa analise das razoes i/
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de insurgéncia da recorrente com subsidios juridicos para melhor clarear o que se estava

analisando.

Assim asseverou a llustre Secretéaria:

“Durante a analise técnica foi verificado que a amostra apresentada esta menor em relacdo a
outras fraldas Extra Grande do mercado (aproximadamente 5cm), sendo que temos solicitagées
de fraldas maiores por parte dos responsdveis pelos pacientes, pois os pacientes acamados
tendem a ganhar peso, e essa diferenca causaria vazamentos e ndo fecharia na cintura dos
pacientes.

As amostras sdo solicitadas no edital com esse objetivo de verificar questées praticas para

atender o FProtocolo Municipal de Fraldas, mesmo que as medidas ndo estido mensuradas no
Edital.”.

Em complemento a esta analise técnica, salientamos o que seque:

No caso aqui discutido, devemos salientar que n3o cabe a recorrente questionar exigéncias
editalicias neste momento do processo licitatério.

A Administracdo Municipal optou por ndo estabelecer medidas referencial de peso e

comprimento da cintura, ante as inUmeras variaveis no mercado. Ademais, a préopria recorrente

reconhece em impugnagdes interpostas em varios Municipios do Brasil, como por exemplo a
impugnacao interposta em face do pregdo eletrénico n° 040/2021 do Municipio de

Mandirituba/PR gue exigir parimetros de medida de cintura e peso do usuéario, em

descompasso com o padrdo de mercado, prejudicam a competitividade, impede a participacéo

de varias empresas que possuem precos vantajosos.

Ao assim proceder, contudo, torna-se tarefa bastante espinhosa se definir o que seja padrdo
de mercado quando inexiste regulamentagéo técnica sobre o objeto licitado.
No caso em testilha é necessario trazer a lume que a agdo da area técnica foi pautada no

principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, e ainda nos principios que

norteiam as aquisi¢des publicas no qual destaco a busca da proposta mais vantajosa para

administraco, qual seja, aquela atenda em guantidade e qualidade ao exigido no Edital.

O item 5.14.1.6 do edital estabeleceu que “a area técnica composta por membros da COPEL
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conformidade do(s) bem (ns) com as descricoes constantes do Memorial Descritive”. No lote

objurgado restou estabelecido que a fralda, entre outras caracteristicas exigidas, deveria ser

dotada de alto poder absorvente, mantendo a umidade longe do contato direto da pele, fitas

adesivas reposicionaveis que garantam o ajuste ideal ao corpo, multiplos elasticos para

garantir ajuste perfeito e impedir vazamentos.

Portanto, ao contrario do afirmado pela recorrente, a medida da fralda da recorrente, segundo
os técnicos que lidam diariamente com diversas marcas do produto, por ser 5 cm menor ao
propalado “padrdao de mercado” acarretara problemas de ordem pratica, conforme salientado
acima e indubitavelmente contrastam com o exigido no descritivo do lote que pede que o
produto tenha ajuste perfeito, com desiderato de impedir vazamentos.

Neste interim qualquer dos critérios de analise das amostras e/ou mesmo a inexisténcia de um

critério objetivo de andlise das amostras poderia ter sido impugnado anteriormente ha seu

tempo, ndo sendo cabivel fazé-lo neste momento, por vias transversas e extemporineo, ao

invocar questionamentos de ordem técnica, mormente o gue Administracio entende como

medida de cumprimento da cintura “padriao de mercado”.

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES ensina: “Por isso, constitui um verdadeiro absurdo que,

alguns licitantes, desacatando o principio da eventualidade e do devido processo legal,

comparecam ao julgamento e recorram da decisdo, por ndo concordarem com determinada

regra, que desde o comeco do certame estava insculpida no edital. Processo é marcha pra

frente e ha uma fase para impugnar as regras do edital, inclusive aquelas que incidiram apés a

convocacdo, como sdo as que definem as regras do julgamento. Grifo nosso.

O prazo ¢ de decadéncia, como expressamente reza o art. 41, § 2°, significando que se o
licitante ndo impugnar perante a administragdo naquele prazo legal, ndo podera mais fazé-lo.

Consagrando este entendimento a administracdo poderd conduzir o processo licitatério com

mais tranquilidade, pois se ultrapassado os prazos do art. 41, na esfera administrativa, o

licitante ndo mais poderd questionar qualquer ato do processo licitatério praticada em estrita

conformidade com o edital.

Sobre o tema, ja ha orientacdo expressa do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA : “A

partir da publicacdo do edital de licitacdo. nasce o direito de impugna-lo, direito que se esvai
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com a aceitacdo das regras do certame (divergéncia na Corte, com aceitacdo da tese na 22

Turma, nos precedentes ROMS 10.847/MA e RMS 15.051/RS).”

Ademais, conforme explicita o ilustre doutrinador Margal Justen Filho “a sequéncia
procedimental acarreta uma relativa autonomia entre as diversas fases da licitagdo. A natureza
procedimental propicia a aplicagdo de principio similar a preclusdo”. Dessa forma, a empresa
recorrente ao analisar o edital e quando da nado concordancia com apresentacdo ou auséncia
de determinado documento deveria ter se insurgido no momento oportuno, previsto na
legislacdo.

Nao o fazendo acarreta em concordancia com os seus termos, devendo respeitar suas regras e
segui-las atentamente.

Ante o exposto a Comissdo Permanente de Licitacdo/Pregoeiro recebe o recurso por ser

tempestivo e decide pelos seus INDEFERIMENTO.

Franca-SP, 09 de maio de 2022.

MOW (

SERGIO L. R. GERBASI ) .
PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
/ORIGINAL)

(ASSINA 9‘ ’
i
e

MARCEL/O HENRIQUE DO NASCIMENTO )
PREGOFIRO/MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
(ASSINADO NO ORIGINAL)

RAQUEL CRISTINA DE ARAUJO VISCONDI _
PREGOEIRA/MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
(ASSINADO NO ORIGINAL)
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